MINISTER Warszawa. dnia 02 .02, 2015 .
PRACY [ POLITYKI SPOLECZNE]

BRO-11-0941-6-5(71-AS5/[4/15
TR

Pan

Maciej Sonik

Starosta

Powiatu Krapkowickiego
ul. Kilinskiego 1

47-303 Krapkowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dmia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' w zwiazku z art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 1.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zwanej dalej ustawg. oraz § 7 Umowy
nr 3772013 zawarte] w dniu 16 grudnia 2013 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki
Spoleczne] a Powlatem Krapkowickim. zwanej dalej Umowsg, w dniach od 13 do 17
pazdziernika 2014 r. w Starostwie Powiatu Krapkowickiego z siedziba w Krapkowicach,
ul. Kilinskiego 1. zostala przeprowadzona kontrola werylikacji prawidlowoscl wykorzystania
srodkéw budietowveh przez jednostki samorzadu terylorialnego realizujace Resortowy
Program wspierania rozwoju rodzinne] pieczy zastepczej na rok 2013,

Zgodnie z powolana wyzej Umowa kwota dolag)i przyznane] Powiatowl na realizacje
zadan okreslonych w Resortowym Programie wyniosta 220.686.00 zl. natomiast Powiat

zobowlazal sig do przekazania na ww. zadama srodkdw wlasnych w wysokosel 222.653.00 zt.

' Dz, Nr 185, poz. 1092,
“1j. Dz.U.2013.135 z pozn, zm.



Termin realizacji zadania publicznego zostal okreslony, zgodnie 2z § 2 ust. 1 umowy,
od 1 stveznia do 31 grudnia 2013 roku.

Kontrola zostala przeprowadzona preerz Anne Skorupska glownego  specjaliste
w  Biurze Kontroli MPIiPS, na podstawie upowaznienia nr BEO-IV-0150-141-K'W/14
wydanego w dniu 7 pazdziernika 2014 r. przez Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne).
w siedzibie jednostki bezposrednio wykonujace] zadanie publiczne, tj. Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinic (PCPR) w Krapkowicach - adres jak wyzej. Fakt kontroli zostal
odnotowany w Rejestrze kontroli PCPR w Krapkowicach pod pozycjanr 1 w 2014 1,

W owyniku przeprowadzonych czynnoscei kontrolnych, analizy zebranyeh dokumentow
i przedstawionych wyjasnien. dziatalnosé jednostki w przedmiotowym zakresie nalezy oceni¢
negatywnie.

Oceng 0gdlng uzasadmiajg nastepujace ustalenia kontroli:

I. Niezgodne z § 2 ust. 3 Umowy oraz zasadami okreslonymi w Resortowym Programie
wydatkowanie Srodkdw  dotac)i, przeznaczonych zgodnie z kosztorysem zadania
na wynagrodzenia, wskazane w drugiej cresei arl. 192 pkt 9. . .wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzenia osob zatrudnionyveh w rodzinie zastepcze] oraz
rodzinnym domu dziecka lub zajmujacych sig opieka | wychowaniem w rodzinnym
domu driecka.” Przedtozonych do kontroli 9 uméw’ wykazanych w sprawozdaniu
z realizacji zadama polwierdza, 12 PCPR w Krapkowicach wydatkowal dotacje
przyznang na realizacje powyzszego zadania refinansujac  lub  dofinansowujac
wynagrodzenia osob  tworzacych zawodowa rodzing  zastepcrg.  jak  rowniez
prowadzacych rodzinny dom  dziecka. Wydatek ten nalery uznaé za koszt
niekwalifikowalny, bowiem nie dotyczyl on oséb, ktére zgodnie z ustawa’ mogly
zosta¢ zatrudnione przez starostg, na wniosek osoby tworzacej zawodowy rodzine
zastepeza oraz prowadzace] rodzinny dom dziecka, do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieémi 1 przy pracach gospodarskich. i ktore w tym zadaniu mogly zostac

: : . 5
objete dofinansowaniem w ramach Resortowego Programu”.

* Umowy o prowidzenie rodzinnego domu dziecka nr: RDD//2012 z 20,06.2012, RDD/2/2012 z 20.06.2012,
RDIDVE2002 2 20062012, RDDMAZ012 7 200062012, RIDVE2012 2 03.07.2012, RDDE2012 2 03.08.2012,
RDD72012 2 O07.092012, Umeowa nr RZZNZ01Z o pelnienie Tunkeji zawodowe] rodziny zastepezej
z 200062002, umowa zlecenie ne L2010 z 04032010 (finansowana w ramach zawarlego porozumienia
7 Powiatem Myskim).

_ Art. odpowiednio 57 1 64 ustawy.

* Resortowy  Program  wspierania  rozwoju  rodzinne]  pileczy  zastepoze] na rok 20137

rodznne-piecey-rastepese-na-rok-2013 hunl, [dostep: 18 12.2014].




Wobee powyzszego, nie mozna uwwrzgledmié wyjasnmen zlozonych przez Pania
Beatg Krzeszowskg-Stroke Dyrektora PCPR w Krapkowicach, zgodnie »z ktdrymi
~mieostrodé okreslenia L zatrudniony™, ktore to okreslenie moze rodzic watpliwosce
interpretacyjne, w sprawie uznano. iz osoby prowadzace rodzinny dom dziecka
oraz peiniace funkcje zawodowe] rodziny zastepcze] — otrzymujac z tego tvtulu
wynagrodzenie — sg takze osobami zatrudnionymi odpowiednio w RDD i RZZ™.
Zasady Resortowego Programu wyraznie okreslity. jaki rodza) pracy stanowié bedzie
preedmiot  dofinansowania  w ramach  zadania 3 —  dotvezaceso  wydatkow
wyszezegolnionych  w art. 1927, Dopuszezaly  one  wprawdzie mozliwosé
wydatkowania  dotac)i 7 przeznaczeniem  na  dofinansowanie  wynagrodzen
zawodowych rodzin zastepezyeh oraz rodzinnych domaw dziecka. jednakze dotyezyto
to wylacznie form pleczy rodzinnej] powstajacych w 2013 roku.

2. Wydatkowanie przez PCPR drodkow przeznaczonyeh na realizacje zadania, o ktérym
mowa woart, 192 pkt 7 ustawy w sposob niezgodny z § 2 ust. 1 umowy
oraz z zasadami okreslonymi w Resortowym Programie wspierania rozwoju rodzinneg
pieczy zastepczej. W ramach zadania Dwrektor PCPR wydal 13 dcc;rzjig
reflinansowanych w czescl z dotacji, zgodnie z ktorymi przyvznano rodzinom
zastepczym lub osobom prowadzacym rodzinny dom dziecka srodki finansowe na
utrzymanie lokalu mieszkalnego lub budynku wielorodzinnego za okres niezgodny
7 terminem realizacji zadania. tj. za obejmujacy 2012 rok, natomiast w 1 przypadku * -
za okres przyvpadajgey w 2014 roku. W powyzsze] sprawic nie dopelniono zapisu
§ 2 ust, 4 umowy, bowiem Powiat Krapkowicki zobowiazany byt wystapi¢ do Ministra
Pracy i Politvki Spolecznej o wyrazenie »gody na zmiane terminu realizacji zadania.
Pani Dyrektor PCPR w Krapkowicach w wyjasnieniach podata mun.. 17 z arl. 83 ust. 4
oraz art. 84 pkt 1 ustawy wynika obowigzek brania pod uwage wszysikich
przedlozonvch faktur, odpowiadajacych stosownym wydatkom. nawet tych. kidre
odnosza sie do okresow rozliczeniowych do lat ubieglyeh. Zgodnie z udziclonymi

wyjasnieniami  sytuacje, w wyniku ktéryveh ustalane zostaly powvisze okresy

* Pismo Pani Beaty Krzeszowskiej-Stroki Dyrektora PCPR w Krapkowicach z 16102014 .

‘Resortowy  Program  wspierania  rozwoju  rodzinne]  pieczy  zaslepeze)  na rok 20137
hitpz/fwww. mpips. gov. pliaktualnosci-wszystkiedart. 55 38,6382, resortowy-program-wapierania-rozwoju-
rodeinne]-picery-rasteperej-na-rok-2013 html, [dostep: 18.12.2014].

* Deeyzie nr [46R/3M2013 z 24012013, [46R/13/M2013 z 17.04.2013, 121RQM2013 z 25032013,
[34RAMZ013 = 25032003, 12022002013 2 dnia 010720013, 120421-1042013 ¢ 05102013,
(2027102003 2z 03.04.20153, 68RAMZ2013 = 03042013, 3RAMZ01Z = 31012013, 3RMAGM2013
228022003, [44REM2013 2 22.04.2015, 1TRAMN2015 2 18.04.2013, 3RAT/MA2013 2 02052015,

¥ Decyzia nr 144RA9M2013 2 19.12.2013.




rozliczeniowe, sg zwigzane z pewnymi ustalonymi regutami dotyczacymi spisywania
licznikow za wodg czy gaz w trybie kwartalnym, pokrywania prognozowanych kwot
za energie elektrvezna i wynikajace z tego niedoplaty'”,

Powyzsze wyjasnienie nie moze zostat uwzglednione 7z uwagl na zasady
dofinansowania zadan w ramach Resortowego Programu wspierania rozwoju rodzinne;
pieczy zastepeze] na rok 2013, Zgodnie z zasadami Programu mozliwe bylo jedynie
refinansowanie lub dofinansowanie kosstow poniesionych w 2013 v na zadania
realizowane w 2013 r., ale dotyczace zobowigzan za 2013 rok. Ponadto. termin
realizacji zadania zostat przez Strony ustalony w zawarle] umowie. W tyvm zakresie
PCPR nie dokonal wyliczen kwoty przyznanego swiadczenia podlegajacej rozliczeniu
w ramach przckazane] dotacji, §j. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
Przedstawione  wyzej nieprawidiowoscl stanowla szezegolnie istotne naruszenie
Umowy zawarle] z Ministrem Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz zasad Resortowego

Programu.

Niezaleznie od powyzszych ustalen uzasadniajgeyeh negatywna oceng ogélng, pozytywnie

nalezy ocenic, ze PCPR w Krapkowicach:

1.

I

e

Przeprowadzit szkolenie dla osob pelniacych funkeje rodziny zasteperej niespokrewnionej
na podstawie programu ,Rodzicielstwo zastgpeze”, zatwierdzonego przez Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej''. Szkolenie udokumentowano umowsy  Fawarly
z prowadzgevm, rachunkiem, listami obecnosel uczestmkow oraz wydanymi im
zaswiadezemami.

Utworzyt w 2013 roku rodzing zastepezg zawodowa w trybie okreslonym w art. 54
LElawy,

Proyenawat dwiadezenia dla rodzin zastepezych 1 rodzinnych domow dziecka
okredlone woart. 192 pkt 3, 4, 3, 7. 8 ustawy. w drodze decyzji administracyjne].
stosownic do art. 88 usl. 4 ustawy.

Przestrzegal zasad Resortowego Programu dotvezacych wysokosel refinansowania
i dofinansowania z dotacji poszezegdlnych wynagrodzen 1 éwiadezen,

Prowadzit wyodrgbniona ewidencje finansowo-ksiggowa zadania, stosownie do § 5
ust. 1 Umowy. w sposob umozliwiajacy identvfikacje dokonywanveh operacii
ksiggowych. Rodzaj poniesionych wydatkéw odpowiadat ich klasyfikacji budzetowe;.

Oznaczyl dokumentacje finansowo-ksiggowa dotyczaca wydatkdow refinansowanych

" Pismo Pani Beaty Krzeszowskicj-Stroki Dhrektora PCPR w Krapkowicach z 16.10.2014 .
" Deeyzja MPIPS nr 3/2013/RZ 7 13.02.2013 1.



lub dofinansowanych z przekazane] dotacii ze wskazaniem na numer umowy
Oraz NAZwe Programu.

7. Wrydatkowal przekazang dotacje w terminie do 31 grudnia 2013 roku. dokonujac
zwrotu czeéel niewvkorzystanych $rodkow w kwocie ogétem 5.145.94 zh, w tym
5.053.25 7} tytutem niewykorzystangj dotacji'® do MPiPS na rachunek i w terminie

wskazanych odpowiednio w § S ust. 112 Umowy.

Wobec powyzszych ustalen kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidlowoscl,
zalecam: _

|. Korzystajac z finansowego wsparcia w ramach resortowych programdw MPiPS
- bezwzgledne przestrzeganie okreslonych przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
zasad wydatkowania srodkdw.

2. Sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji zadania okreslonego w Umowie
nr 37/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r., uwzgledniajacej nieprawidlowodci stwierdzone
w wyniku kontroli, i przekazanie jej do Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS
(wraz z kopia dla Biura Kontroli) w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, ze decyzja o zwrocie czedei dotacji zostanie podjgla

w odrebnym postgpowaniu.

Pani Beata Krzeszowska-Stroka
Dyrektor

Powiatowego Centrum Pemocy Rodzinie
w Krapkowicach

' Wycing bankowy za dzies 10.01.2014 v, z rachunku Powiatu Krapkowickiego wraz z potwierdzeniem zwrotu
niewykorzystanej dotacii przez Powiat Krapkowicki na rachunek MPiP3,



